EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,

precum si pentru instituirea unor misuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

A. Masuri fiscale si prorogarea unor termene

1. Reglementari privind calculul si plata CASS in cazul
suspendarii judecitorilor si procurorilor in temeiul Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

fn prezent, potrivit unor acte normative cum ar fi Legea nr.
303/2004 privind statutul  judecdtorilor si  procurorilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr.242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor se prevede ca In perioada suspendirii din functie in
conditiile legii, a persoanclor fizice care desfisoard o activitate in
baza unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu
sau a unui statut special prevazut de lege, persoanele juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, sd suporte
plata contributiei de asiguriri sociale de sanétate pentru angajati.
In acest sens, este necesard modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ultericare, cu reglementiri privind modalitatea de stabilire,
declarare §i platd a contributiei de asiguriri sociale de santate
datoratd, a bazei de calcul la care se datoreazi aceasta, precum si
alte aspecte tehnice ce vizeaza obligatiile persoanelor juridice
care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora care
suporti plata contributiei.

2. Reglementiri privind inregistrarea in scopuri de TVA

Prin Legea nr. 172/2019 pentru modificarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicatid in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, n1. 815 din 8 octombrie 2019, au fost aduse
modificdri art. 316 alin. (9) §i (11) din Codul fiscal, potrivit
cdrora criteriile pentru evaluarea riscului fisca 1wderea
inregistrérii/anularii inregistririi in scopuri de :l," tab411te




prin normele metodologice.

Ca urmare, In sedinfa Guvernului din data de 30 aprilie
2020 a fost aprobatd o hotérire a Guvernului pentru modificarea
si completarea titlului VII “Taxa pe valoarca adiugati” din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1/2016, prin
care au fost preluate la nivelul normelor criteriile pentr
evaluarea riscului fiscal, stabilite anterior prin ordin al
presedintelui ANAF.

In anul 2019, in scopul eficientizdrii procedurii de
inregistrare In scopuri de TVA a fost stabilitA o procedurd
simplificatd de inregistrare in scopuri de TVA, prin Ordinul
presedintelui ANAT nr. 167/2019, de modificare a Ordinului
presedintelui ANAF nr. 2856/2017. Aceastd procedurd
simplificatd nu a putut fi preluatd la nivelul normelor
metodologice, intrucit Legea nr. 172/2019 nu a previzut o astfel
de posibilitate.

in perioada februarie 2019 — aprilie 2020, peste 83% din
numsdrul cererilor de inregistrare in scopurt de TVA in temeiul art.
316 alin. (1) lit.c) din Codul fiscal, au fost depuse in cadrul
acestei proceduri simplificate, iar In conditiile actuale, in lipsa
unei astfel de proceduri, procesul de inregistrare in scopuri de
TVA este mult ingreunat.

Totodatd, din informatiile existente la nivelul institutiei
noastre rezultd ci din totalul cererilor de Inregistrare n scopuri
de TVA depuse in perioada ianuarie 2019 — aprilie 2020, supuse
analizei de risc, un procent de peste 95% a fost solutionat
favorabil.

3. Acordarea unor bonificatii in cazul impozitului pe venit
si a contributiilor sociale obligatorii

In prezent, Codul fiscal reglementeazi acordarea unei
bonificatii pentru plata cu anticipatic a impozitului pe venitul
anual s1 a contributiilor sociale obligatorii estimate. De asemenea
se reglementeazd ca nivelul bonificagiei i termenele de plati cu
anticipatie s se stabileasca prin legea anuald a bugetului de stat.
Legea anuald a bugetului de stat nu a previzut pentru anul 2019
nivelul bonificatiei si termenele de platd cu anticipatic a
obligatiilor fiscale.

In acest context, pentru simplificarea modalititii de stabilire si
acordare a bonificatiilor pentru plata impozitului pe venitul anuval
si a contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele
fizice, se impune modificarea prevederilor Codului fiscal ce
reglementeazé aceste aspecte.

Tn contextul actual, creat de rispandirea virusului COVID-19,




pentru asigurarca finantiirii cheltuielilor bugetare se impune
stimularea contribuabililor persoane fizice care au capacitatea
financiarad de platd, prin acordarea unor bonificafii la plata, in
maésura in care acegtia efectueazi plata impozitului pe venit, a
contributiei de asigurdri sociale gi a contributiei de asiguriri
sociale de sin#tate pind la data de 30 iunie 2020 si depun
declaratia unicé privind impozitul pe venit §i contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, pdnd la aceeasi datd, indiferent de
modalitatea de depunere a acestela. De asemenea, in scopul
incurajérii contribuabililor persoane fizice de a achita gi de a
declara prin mijloace electronice de transmitere la distantd
obligafiile fiscale anuale reprezentdnd impozitul pe venit,
contributia de asiguriri sociale gi contributia de asigurfiri sociale
de s#ndtate, se impune acordarca unor bonificatii pentru
indeplinirea obligafiilor declarative si de platd péné la data de 30
iunie 2020 inclusiv.

4. Regimul fiscal aplicabil venituri din salarii reprezentind
premii /stimulente acordate eca urmare a desfasuririi
activititii in baza unui contract individual de munca

In prezent, Codul fiscal reglementeazi regimul fiscal aplicabil
veniturilor in bani acordate de angajator, persoanelor fizice care
realizeazi venituri din salarii §i asimilate salariilor, in baza unui
contract individual de muncd, acestea fiind supuse impozitului pe
venit, contributiei de asigurfiri sociale, contributiei de asiguriri
sociale de sénitate, respectiv contributici asiguratoric pentru
muncd.

Aviand In vedere efortul comun generat de instituirea stirii de
urgentd prin decret emis de Pregedintele Romaéniei, in contextul
risculul de infectare cu SARS-CoV-2, si lufind in considerare
necesitatea asigurdirii in conditii optime a serviciilor si
activititilor ~ ecsentiale pentru  populatie, este necesard
reglementarea unui regim fiscal favorabil acordérii unor sume
suplimentare reprezentind stimulente/prime de cétre angajatori
pentru stimularea persoanelor fizice care desfdsoard activitafi ce
presupun contact direct cu cetdtenii gi sunt supuse riscului de
infectare, in sensul cé pentru acestea nu se datoreazd contributii
sociale obligatorii.

5. Prorogarea unor termene

Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare s-a prorogat




contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum si a
formularului 230 ,,Cerere privind destinatia sumei reprezentind
2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din salarii si din
pensii”/ ,,Cerere privind destinatia sumei reprezentdnd péana la
3,5% din impozitul anual datorat”, pdni la data de 25 mai inclusiv
a anului urmétor celui de realizare a veniturilor.

6. Acordarea unor facilititi la plata impozitului anual pe
cladiri sau a taxei lunare pe cladiri

in prezent, in titlul IX din Codul fiscal nu sunt previzute
facilitifi fiscale In cazul unor situatii de urgentd, pe perioada
intreruperii totale/partiale a activititii economice, prin care
congiliile locale si poati hotérl acordarea unor reduceri/scutiri de
la plata impozitului/taxei pe clédiri.

In Codul fiscal, cota de impozit pe baza cireia se calculeazi
impozitul pe clidiri pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice/juridice, este cuprinsa ntre 0,2% -
1,3%, inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii.

Totodatd, potrivit art. 462 din Codul fiscal, pentru plata cu
anticipatie a impozitului pe clédiri, datorat pe intregul an de catre
contribuabili, pdnd la primul termen de platd, respectiv pentru
anul 2020 data de 30 iunie, consiliile locale pot acorda o
bonificatie de pani la 10%.

De asemenea, In cazul taxei lunare pe clidiri, aceasta se
plateste lunar, pdnd la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare
fiecdrei luni din perioada de valabilitate a contractului, de citre
concesionar, locatar, titularul dreptului de administrare sau de
folosintd.

In prezent consiliile locale pot institui taxa pentru ocuparea
domeniului public.

B. Masuri privind acordarea facilitatii fiscale constind in
anularea unor obligatii accesorii

> In prezent, o solutie care poate fi avutd in vedere de orice
contribuabil care se afld in dificultate financiard si care nu se afld
in insolventd, este aceea de a solicita esalonarea la plati a
obligatiilor fiscale. Astfel, cadrul legal actual (Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si
completérile ulterioare) permite egalonarea la plati a obligatiilor
fiscale, astfel:

¢ pe o pericadd de maxim 5 ani, situatie in care debitorul
beneficiazd §i de aménarea la plati in vederea anulirii a
penalitiitilor de intérziere, in conditiile acestui act normativ. in
acest caz debitorii trebuie sd constituie garantii care si acopere
sumele egalonate la platd, dobénzile datorate pe perioada




zi de Intdrziere), plus un procent de pénd la 16% din sumele
esalonate la platd, In functie de perioada de esalonare 1a platd. La
finalizarea esalondrii, respectiv atunci cand sumele esalonate la
platd au fost stinse In totalitate si au fost respectate conditiile de
mentinere a esalondrii la platd, debitorul beneficiazd de anularea
penalitdtilor de intdrziere amanate la plata (0,01% pentru fiecare
zi de intarziere);

e pe o pericadd de cel mult 1 an In cazul debitorilor cu risc
fiscal mic, caz in care trebuic sd constituie o garantie n valoare
de minimum 20% din sumele ce pot face obiectul egalondrii la
platd, precum gi a penalitatilor de Intirziere ce pot face obiectul
amandrii la plati. In acest caz, pe langd penalititile de intarziere
se aménad la platd in vederea anulérii si un procent de 50 % din
dobinzi;

e  pe o perioadd de maxim 5 ani, In situatia In care debitorul
detine bunurt In proprietate dar acestea sunt insuficiente pentru a
constitui garantiile previzute de lege. In acest caz, penalititile de
intdrziere nu se aménd la platd, se includ in esalonare gi nu se
anuleaza;

e pe o perioadd de maxim 6 luni, pentru situafia n care
debitorul nu detine bunuri In proprietate i nu poate constitui
niciim fel de garantie. Tn acest caz penalititile de intdrziere nu se
amand la platd, se includ 1n esalonare gi nu se anuleazi.

Alte efecte ale egalondrii la plata, sunt:
» pe perioada esalonfrii la platd, se suspendd executarca
silitd a sumelor care fac obiectul egalondrii la plata,
e  pentru mentinerea valabilitdtii esalondrii la platd trebuie
respectate anumite condifii printre care plata, intr-un anumit
termen, a obligatiilor fiscale care nu au format obiectul esalonarii
la platd, precum s$i cele nfiscute dupd emitereca deciziei de
esalonare la platd. In situatia in care aceste datorii pot fi
impovaritoare pentru contribuabil, datoritd cuantumului lor, se
poate solicita egalonarea la platd gi a acestora, cu conditia
redimensiondrii corespunzitoare a garantiei;

. pe perioada egalondrii la plati nu se datoreazd penalititi
de intirziere;
. anularea penalitdtilor de intdrziere la finalizarea cu succes

a esalonirii pentru debitorii care au accesat egalonarea cu garantii
suficiente sau au fost incadrati ca debitori cu risc fiscal mic.

» O altd facilitate fiscald pe care contribuabilii o pot accesa o
reprezintd restructurarea creantelor bugetare reglementatd de

Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi




fiscale, cu modificarile i completirile ulterioare.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare,
contribuabilii trebuie sd indeplineascd cumulativ o serie de
conditii, respectiv:

a) si nu indeplincascd conditiile pentru a beneficia de
esalonarca la platd reglementatd de Codul de proceduri fiscald;

b) sd prezinte un plan de restruciurare §i un test al creditorului
privat prudent, intocmite de un expert independent;

¢) s nu se afle In procedura insolvenfei potrivit Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificirile gi completirile ulterioare, sau potrivit]
Legii nr. 85/2006, cu modificérile gi completérile ulterioare;

d) s& nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale 1n vigoare;

e) sd aibd depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului
fiscal;

f) s8 Indeplineascd testul creditorului privat prudent, in sensul
prezentei ordonante. Testul creditorului privat prudent reprezinté o
analizi de sine stitétoare, efectuatd pe baza premiselor avute in
vedere in cadrul planuiui de restructurare a debitorului, din care s3
rezulte cd statul se comportd similar unui creditor privat, suficient
de prudent si diligent, carc ar obfine un grad mai mare de
recuperare a creantelor In varianta restructurdirii comparati atét cu
varianta executdrii silite, cit si cu varianta deschiderii procedurii
falimentului.

Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituiti din
una sau mai multe masuri, din care una dintre mésuri trebuie s34
fie reprezentatd de 1inlesnirile la plata obligatiilor bugetare.
Masurile de restructurare a obligatiilor bugetare care pot fi
propuse prin planul de restructurare sunt urmatoarele:

a) inlesniri la plata obligatiilor bugetare. Prin inlesniri la plata
obligatiilor bugetare, in sensul prezentului capitol, se Intelege
plata egalonati a obligatiilor bugetare principale, precum si
aménarea la platd a accesoriilor gi/sau a unei cote din obligatiile
bugetare principale, in vederea anularii.

b) conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale, in
conditiile reglementate la art. 264 din Codul de proceduri fiscali;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in plati
a unor bunuri imobile ale debitorului, potrivit dispozitiilor art.
263 din Codul de proceduri fiscali;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

» Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 a fost aprobati si o
altd facilitate fiscald decét cea a restructurdrii creantelor bugetare,
respectiv._anularea obligatiilor accesorii. Aceastd fagiliats




presupunea achitarea obligatiilor bugetare principale restante de
1a 31 decembrie 2018, caz in care s-au anulat obligatiile accesoril
aferente acestora.

Din analiza datelor existente la nivelul ANAF, aferente
aplicérii prevederilor referitoare la anularea accesoriilor conform
Ordonantei Guvernului nr. 6/2020, s-au constatat urmétoarele:

a) au depus notificéri privind intentia de a beneficia anularea
accesoriilor un numér de aproximativ 67 mii contribuabili, iar
cereri de anulare accesorii au depus un numaér de aproximativ 53
mii contribuabili;

b) au beneficiat de anularea accesoriilor un numéar de
aproximativ 50 mii contribuabili, situatia incasérilor aferente
acestora prezentindu-se astfel: din totalul obligatiilor datorate, in
cuantum de aproximativ 8.980 mil. lei, s-au incasat aproximativ
8 mld. lei si s-au anulat accesorii de aproximativ 1 mld. lei;

¢) au rdmas aproxXimativ 17 mii contribuabili care au depus
notificdri privind intentia de a beneficia de anularea accesoriilor,
dar care nu au Indeplinit conditiile prevézute de Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019.

Cu caracter general precizdm cd la 31 martie 2020, la nivelul
ANAF numdérul contribuabililor care Inregistreazi obligatii
bugetare restante, conform evidentelor fiscale ale organelor
fiscale din subordinea ANAF sunt aproximativ 1.975.000
contribuabili, din care: 1.450.000 - persoane fizice si 525.000 -
persoane juridice. Cuantumul total al obligatiilor fiscale restante
la 31.03.2020 inregistrate de acesti contribuabili sunt de
aproximativ 123 mld. lei, din care: 90 mld. lei — obligatii
principale si 33 mld. lei — obligatii accesorii.

In contextul actual, al lipsei de lichiditati financiare, masurile
de executare silitd nu sunt o solufie pentru sustinerea mediului de

_afaceri, cu atidt mai mult cu cét acesta a fost gi scopul masurilor

fiscale adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
29/2020 privind unele mésuri economice si fiscal-bugetare si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
masuri financiar- fiscale.

Astfel, gradul de recuperare a arieratelor este scizut in
contextul actual, ceea ce impune adoptarea unor mésuri de sprijin
pentru coniribuabili astfel Incit acestia sd depaseascd starea de
dificultate financiaré generatd de epidemia de COVID-19.

1. 1In cazul
proiectelor de
acte normative




care
legislatie
comunitara sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica

transpun

doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbiri
preconizate

A. Misuri fiscale si prorogarea unor termene

1. Reglementari privind caleulul si plata CASS in cazul
suspendirii judecétorilor si procurorilor in temeiul Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

Se introduc prevederi referitoare la modul de stabilire,
declarare gi platd a contributiei de asiguridiri sociale de sanitate
datoratd In cazul in care, potrivit unor acte normative cum ar fi
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
republicaté, cu modificérile §i completérile ulterioare, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor gi
procurorilor, se prevede ca in perioada suspendarii din functie in
conditiile legii, a persoanelor fizice care desfagoard o activitate in
baza unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu
sau a unui statut spectal prevazut de lege, persoancle juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, si suporte
plata contributiei de asiguriri sociale de sanétate pentru angajati.

De asemenea, se infroduc prevederi referitoare la baza de
calcul al contribufiel de asiguriri sociale de sdnitate datorate,
aceasta fiind stabilitd la nivelul unui salariu minim brut pe tard
garantat Tn platd in vigoare in luna pentru care se datoreazi
contributia, precum si alte aspecte tehnice ce vizeazd obligatiile
persoanelor juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora care suportd plata contributiei.

2. Reglementiri privind inregistrarea in scopuri de TVA

Se propune eliminarea actualei proceduri de fnregistrare in
scopuri de T'VA pe baza criteriilor pentru evaluarea riscului fiscal
in cazul persoanelor impozabile, societdti cu sediul activititii
economice in Roménia, Infiintate Tn baza Legii societdtilom—nr,_




31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care solicitd inregistrarea la Infiintare sau ulterior, prin optiune, in
baza art. 316 alin. (1) lit. a) si ¢} din Codul fiscal.

Conform propunerii, aceste persoane vor face obiectul unei
analize de risc efectuate de céatre structurile competente
subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, ulterior
inregistrérii in scopuri de TVA, In urma acestei analize putdnd fi
anulati Inregistrarca in scopuri de TVA, actualele prevederi cu
privire la anularea Inregistririi/reinregistrarea in scopuri de TVA
raménénd in continuare aplicabile.

Masura este beneficd pentru mediul de afaceri, contribuabilii
corecti nemaifiind supusi unei proceduri administrative
complicate si de duratd, fiind astfel facilitatd infiintarea de noi
societdti si dezvoltarea celor existenie, ceea ce va contribui la
relansarea economica.

Totodatd, prin aceasti mésurd se crecazd premisele alocirii
unor resurse suplimentare spre activitatea de depistare a acelor
contribuabili care prezinti risc fiscal, contribuind la diminuarea
cazurilor de evaziune fiscald prin identificarca timpurie a
acestiora.

3. Acordarea unor bonificatii in cazul impozitului pe venit
si a contributiilor sociale obligatorii

In vederea simplificarii modalititii de stabilirc §i acordare a
bonificatiilor pentru plata impozitului pe venitul anual si a
contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice si
pentru flexibilizarea mecanismului prin care se stabilesc nivelul
bonificatiei, termenul pentru plati, precum si alte aspecte cu
caracter tehnic, se propune modificarea prevederilor Codului
fiscal ce reglementeazd aceste aspecte, in sensul in care incepand
cu anul 2021, se pot acorda bonificatii de pand la 10% din
impozitul pe venitul anual §i contributiile sociale obligatorii,
pentru care nivelul bonificatiei, termenele de plati si conditiile de
acordare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat, iar
procedura de aplicare se stabileste prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Tototdatd, In scopul Tmbunétéitirii conformirii voluntare a
contribuabililor persoane fizice, precum gi pentru stimularea piétii
obligatiilor fiscale avind 1n vedere necesitdtile de finantare a
cheltuiclilor bugetare, iIn anul 2020, se impune incurajarea
contribuabililor persoane fizice de a achita si de a declara prin
mijloace electronice de transmitere la distan{d obligatiile fiscale
anuale reprezentind impozit pe venit si contributii sociale
obligatorii prin acordarea unor bonificatii.




de oportunitate pentru contribuabili, iar aplicarea acesteia este
limitatd Tn timp, respectiv pand la data de 30 iunie 2020 inclusiv.
Dupa data de 30 iunie 2020, acordarea bonificatiilor in cazul
impozitului pe venit, a contributier de asigurdri sociale si a
contributiei de asiguriri sociale de sinétate, nu mai este posibili,
iar formularul Declaratiei unice utilizat dupd aceasti dati nu mai
permite completarea in mod distinct a bonificatitlor.

Acordarea bonificatiilor numai péna la data de 30 iunie 2020
inclusiv, are in vedere cresterca conformirii voluntarc la
declarare §i platd pentru contribuabili si In acclasi timp,
stimularea stabilirii si declardrii corecte, la termenul scadent, a
obligatiilor fiscale datorate, contribuind astfel la certitudinea
impunerii gi reducerea proceselor administrative la nivelul
AN.AF.

Astfel, se propune acordarea in anul 2020, pentru obligatiile
fiscale anuale aferente anului 2019, reprezentind, impozit pe
venit, contributia de asigurdri sociale §i contributia de asiguréri
sociale de sandtate, datorate pentru veniturile realizate in anul
2019, pentru care existd obligatia depunerii Declaratici unice
privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, daci declaratia previzuti la art. 122 din Legea
nr.227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, se depune
péni la 30 funie 2020 inclusiv, a urmétoarelor bonificatii:

a) pentru plata impozitului pe venit, a contributiei de asiguréri
sociale si a confributiei de asiguriiri sociale de sanéatate,
reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, se acordd
o bonificatie de 5% din aceste sume, daca toate aceste obligatii
fiscale de platad se sting prin platd sau compensare, integral pana
la data 30 iunie 2020 inclusiv;

b) pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
mijloace electronice de transmitere la distantd conform art. 79 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificirile si completdrile ulterioare, pani la 30 iunie 2020
inclusiv, se acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe venit,
contributia de asiguriri sociale gi contributia de asiguriri sociale
de sénétate.

Bonificatia previzutd la lit. b) se acordd numai daci este
indeplinitd conditia de acordare a bonificatiei previzuta la lit. a),
caz In care se aplica ambele bonificatii

Acordarea bonificatiilor In anul 2020, pentru obligatiile
fiscale anuale aferente anului 2019, reprezenténd, impozit pe
venit, contributia de asigurdri sociale si contributia de asiguriri
sociale de s#nitate, datorate pentru veniturile realizate in anul
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2019, se efectueazd numai prin completarea si depunerea, pand la
data de 30 iunie 2020 inclusiv, a Declaratiei unice privind
impozitul pe venit gi contributiile sociale datorate de persoanele
fizice - Capitolul 1. Date privind veniturile realizate - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, inifiald sau rectificativd, in
format simplificat, dupa caz.

Bonificatia se acordd de cétre confribuabil prin Inscrierea
acesteia In mod distinct in Declaratia unica privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoane fizice, iar
obligatiile fiscale de platd se determind prin diminuarea
obligatiilor fiscale datorate cu valoarea bonificatiei.

Bonificatiile acordate de catre contribuabil in conditiile
previzute, se mentin si In cazul modificérii, ulterior datei de 30
iunie 2020, a nivelului obligatiilor fiscale reprezentind, impozit
pe venit, contributia de asigurdri sociale si coniributia de
asiguriiri sociale de sdndtate, datorate pentru veniturile realizate
in anul 2019.

Bonificatiile se acordi si In cazul persoanelor fizice care obtin
venituri anuale pentru care existd obligatia completdrii si
depunerii numai a declaratiei previzute la art. 120 din Codul
fiscal sau in cazul persoanelor fizice care au optat in anul 2019
pentru plata contributiei de asigurdri sociale sau a contributiei de
asigurdri sociale de s#nitate potrivit Legili nr.227/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare. in aceste cazuri,
persoanele fizice pot beneficia de bonificatii cu respectarea
conditiilor previzute pentru acordarea acestora, prin completarea
si depunerea, pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv, a Declaratici
unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate
de persoanele fizice - Capitolul I. Date privind veniturile realizate
- formular actualizat in acord cu noile prevederi, ce va permite
inscrierea facili a bonificatiei care sd poatd fi acordatd fard
dificultate.

Spre exemplificare, beneficiazd de bonificatii §i:

- contribuabilii care obtin venituri nete determinate pe bazd
de normd de venit, venituri din cedarea folosintei bunurilor
pentru care chiria este exprimatd in lei §i nu s-a optat pentru
stabilirea venitului net anual in sistem real, iar la sfargitul anului
anterior nu indeplinesc conditiile pentru calificarea veniturilor in
categoria veniturilor din activitdti independente, §.a.;

- persoanele fizice care au optat in anul 2019 pentru plata
coniributiei de asigurdri sociale de sandtate, in calitate de

persoane fard venmituri sau care nu aveau obligafia pldii
contributiei de




estimatefrealizate sau pentru plata contributiei de asigurdri
sociale,

Bonificatiile se acordd numai in situafia in care obligatiile
fiscale anuale de plati, reprezentdnd impozitul pe venit,
contributia de asigur#ri sociale si contributia de asigurdri sociale
de sanatate, se sting integral prin platd sau compensarc. Plata
integrald pentru acordarea bonificatiilor, presupune ca toate

obligatiile fiscale reprezentand impozitul pe venit, contribufia de
| asiguriri sociale si contributia de asigurdri sociale de séindtate s
fie achitate, mai putin valoarea bonificatiilor.

in situatia tn care contribuabilii au depus pani la data intriirii
in vigoare a ordonantei de urgenti sau depun ulterior, pind la data
de 30 iunie 2020 inclusiv, Declaratia unicd privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoancle fizice -
Capitolul I. Date privind veniturile realizate, pentru veniturile
realizate Tn anul 2019 - formular disponibil la data intrérii in
vigoare a ordonantei de urgentd, care nu prevede acordarea
bonificatiilor, pot beneficia de acestea, prin depunerea unei
declaratii rectificative - formular actualizat in acord cu noile
prevederi, pdnd la data de 30 iunie 2020 inclusiv. Indiferent de
modalitatea de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe
venit gi contributiile sociale datorate de persoancle fizice, initial,
in cazul in care declaratia rectificativid se depune prin mijloace
electronice de transmitere la distantd si plata obligatiilor fiscale
anuale datorate pentru anul 2019 a fost efectuatd pand la data 30
iunie 2020, inclusiv, contribuabilul beneficiazd de ambele
bonificatii.

In cazul in care plata obligatiilor fiscale anuale datorate pentru
anul 2019 a fost efectuatd pénid la data intrdrii Tn vigoare a
ordonantei de urgentd, sau ulterior acestei date, dar nu mai tarziu
de data de 30 iunie 2020 inclusiv, aceasta se ia in considerare
pentru acordarea bonificatiilor in conditiile prevézute pentru
acordarea acestora. Pentru sumele achitate in plus fatd de
obligatiile fiscale de platd aferente anului 2019, se aplicd in mod
corespunzitor prevederile art.167 sau 168, dupi caz, din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Exemple:

1. In cazul in care, in cursul anului 2019, au fost efectuate
plati anticipate in contul obligatiilor fiscale anuale aferente
anului 2019, reprezentind impozitul pe venit, coniribufia de
asigurdri sociale si contributia de asigurdti sociale de sanitate, in
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sumi totald de 10.000 lei, iar obligatiile anuale datorate stabilite
prin Declaratia unicd depusd la data de 15 martic 2020, prin
mijloace electronice de transmitere la distanfd, sunt in sumi de
10.000 lei, contribuabilul are dreptul la urméitoarele bonificatii,
cu conditia depunerii unei declarafii rectificative - formular
actualizat In acord cu noile prevederi, pani la data de 30 1unie
2020 inclusiv:

a) 5% din 10.000 lei, aceasta fiind plétitd integral pand la data
30 iunie 2020 inclusiv. Bonificatia pentru plata integrald
efectuatd in cursul anului 2019 este de 500 lei;

b) 5% din 10.000 lei, in situatia in care depunerea Declaratiei
unice rectificative se efectueazd prin mijloace electronice de
transmitere la distantd pand la data de 30 iunie 2020 inclusiv.
Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace electronice
de transmitere la distanta este de 500 lei.

In acest caz, pentru suma de 1.000 lei achitatd in plus
reprezentdnd bonificatii se aplicAi In mod corespunzitor
prevederile art.167 sau 168, dupd caz, din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si
completarile ulterioare.

In situatia in care declaratia rectificativi se depune in format
hértie, contribuabilul beneficiazi numai de bonificatia de 500 lei
pentru plata integrald a obligatiilor fiscale, aplicdndu-se In mod
corespunzitor prevederile Codului de procedurd fiscald
mentionate mai sus.

in situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul nu
depune Declaratia unicd rectificativd - formular actualizat in
acord cu noile prevederi, péni la data de 30 iunie 2020, acesta
nu beneficiazd bonificatie, desi a efectuat plata integrald a
obligatiilor fiscale.

2. fn cazul in care, in cursul anului 2019, au fost efectuate
plati anticipate In contul obligatiilor fiscale anuale aferente
anului 2019, reprezentind impozitul pe venit, contributia de
asiguréri sociale si contributia de asigurdri sociale de sanitate, in
suma totald de 10.000 lei, iar obligatiile anuale datorate stabilite
prin Declarafia unicd- formular actualizat iIn acord cu noile
prevederi, depusd la data de 15 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distantd, sunt In sumé de 11.000 lei.
In aceasti situatie contribuabilul are dreptul la bonificatii in suma
totald de 1.100 lei, dupd cum urmeaza:

a) 5% din 11.000 lei, respectiv suma de 550 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai putin valoarea bonificatiilor,
pand la data de 30 iunie 2020;
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b) 5% din 11.000 lei, respectiv suma de 550 lei, pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Conditiile pentru acordarea bonificatiilor sunt indeplinite ca
urmare a faptului c#, pénd la data de 30 iunie 2020,
contribuabilul a achitat integral suma de 10.000 lei (in cursul
anului 2019), mai mare decét obligatiile fiscale de platd de 9.900
lei determinate prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate
(11.000 lei) cu valoarea bonificatiei (1.100 = 550 lei x 2) si a
depus Declaratia unici- formular actualizat in acord cu noile
prevederi, pand la data de 30 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distanta.

in acest caz, pentru suma de 100 lei achitati in plus
reprezentdnd bonificatie se aplici In mod corespunzitor
prevederile art.167 sau 168, dupd caz, din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile i
completirile ulterioare.

In situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 15 iunie 2020, Declaratia unicd - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, insd 1n format hértie,
acesta are dreptul la o bonificatie de 5% din 11.000 Iei, respectiv
suma de 550 lei, dacs pana la data de 30 iunie 2020 achitd suma
de 450 lei reprezentind diferentd obligatii fiscale de platd
aferente anului 2019, determinatid prin diminuarea obligatiilor
fiscale datorate de 11.000 lei, cu suma de 10.000 lei achitatd in
cursul anului 2019 si cu valoarea bonificatiei de 550 lei.

3, In cazul unui contribuabil care nu a efectuat pliti anticipate
in contul obligatiilor fiscale anuale aferente anului 2019,
reprezentind impozitul pe venit, contributia de asiguréri sociale
si contributia de asigurdri sociale de s#ndtate, iar obligatiile
anuale datorate stabilite prin Declaratia unicd- formular actualizat
in acord cu noile prevederi, depusé la data de 25 iunie 2020, prin
mijloace electronice de transmitere la distantd, Tn sumé de 25.000
lei, sunt achitate integral, mai putin valoarea bonificatiilor, la
data de 30 iunie 2020. Bonificatille de care beneficiazi
contribuabilul sunt urmitoarele:

a) 5% din 25.000 lei, respectiv suma de 1.250 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai putin valoarea bonificatiilor,
péni la data de 30 iunie 2020;

b) 5% din 25.000 lei, respectiv suma de 1.250 lei, pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Conditiile pentru acordarca bonificatiilor sunt indeffimEssa
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urmare a faptului c&, pé&nd la data de 30 iunie 2020,
contribuabilul a achitat integral obligatiile fiscale de platd de
22500 lei determinate prin diminuarea obligatiilor fiscale
datorate (25.000 lei) cu valoarea bonificatiei (2.500 = 1.250 lei x
2) si a depus Declaratia unicé- formular actualizat in acord cu
noile prevederi, pnd la data de 30 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distanta.

In situatia n care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 25 iunie 2020, Declaratia unicd - formular
actualizat In acord cu noile prevederi, Insd In format hartie,
acesta are dreptul la o bonificatie de 5% din 25.000 lei, respectiv
suma de 1.250 lei, dacd pénd la data de 30 iunie 2020 achiti
suma de 23.750 lei reprezentind obligatii fiscale de plati aferente
anului 2019, determinatd prin diminuarea obligatiilor fiscale
datorate de 25.000 lei, cu valoarea bonificatiei de 1.250 lei.

4. Un coniribuabil care la data de 1 ianuarie 2020, figura In
evidenta fiscald cu o obligatie fiscald plititd in plus in sumi de
10.000 lei, sumd care urmeazi sd facd obiectul procedurii de
compensare cu obligatii fiscale ulterioare, depune la data de 20
iunie 2020, Declaratia unicd- formular actualizat in acord cu
noile prevederi, in format hartie, prin care sunt declarate obligatii
fiscale reprezentind impozitul pe venit, contributia de asigurdri
sociale gi contributia de asigurdri sociale de sénétate, pentru anul
2019 1n sumad totald datoratd de 20.000 lei. Contribuabilul poate
beneficia de bonificatia de 5% din 20.000 lei, respectiv suma de
1.000 lei, dacid pand la data de 30 iunie 2020 achiti suma de
9.000 lei reprezentdnd obligatii fiscale de platd aferente anului
2019, determinati prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate de
20.000 lei, cu suma de 10.000 Iei care face obiectul procedurii de
compensare §i cu valoarea bonificatiei de 1.000 lei.

In situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 20 iunie 2020, Declaratia unicd - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, prin mijloace electronice
de transmitere la distantd, poate beneficia de bonificafii, daci
pand la data de 30 iunie 2020 achiti suma de 8.000 lei
reprezenidnd obligatii fiscale de platd aferente anului 2019,
determinatd prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate de
20.000 lei, cu suma de 10.000 lei care face obiectul procedurii de
compensare si cu valoarea bonificatiilor de 2.000 lei determinate
dupa cum urmeazi:

a) 5% din 20.000 lei, respectiv suma de 1.000 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai putin valoarea bonificatiilor,
pénd la data de 30 iunie 2020;
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b) 5% din 20.000 lei, respectiv suma de 1.000 lei, pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Modificarea mecanismului de acordare a bonificatiilor in
cazul impozitului pe venit, a contributiei de asigurdri sociale gi a
contribufiei de asigurdri sociale de s#ndtate, in sensul ci acestea
nu se mai stabilesc de citre organul fiscal, fiind acordate de ciitre
contribuabili, are la bazi principiul bunei credinte care
guverneazd relatiille dintre contribuabil si organul fiscal, prin
cresterea Increderii reciproce gi accentuarea responsabilizirii 1n
indeplinirea obligatiilor fiscale. In acest context, rolul organului
fiscal cu privire la acordarea bonificatiillor este legat de
desfisurarea activitdtii de analizd de risc, ce poate conduce la
verificare ulterioara.

Bonificatiile acordate potrivit ordonantei de urgentd nu
afecteazd sumele din impozitul pe venit aferent anului 2019 care
fac obiectul dispozitiilor art.123' din Legea nr.227/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare, in cazul contribuabililor
care dispun asupra destinatiei unei sume reprezentind pénd la
3,5% din impozitul pe venit, pe baza declaratiei unice privind
impozitul pe venit gi contributiile sociale datorate de persoanele
fizice sau a formularului 230 ,,Cerere privind destinatia sumei
reprezentdnd 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din
salarii s§i din pensii”/ ,Cerere privind destinatia sumei
reprezentind pand la 3,5% din impozitul anual datorat”, pentru
care stabilirea sumelor distribuite se raporteazi la impozitul pe
venit datorat.

4. Regimul fiscal aplicabil venituri din salarii reprezentind
premii /stimulente acordate ca urmare a desfisurdrii
activititii in baza unui contract individual de munci

Se propune, prin derogare de la prevederile Codului fiscal,
stabilirea unui regim fiscal favorabil pentru sumele reprezentind
stimulente/prime acordate incepind cu data intririi in vigoare a
ordonantel de urgentd, pe perioada stérii de urgentd decretate
potrivit legii pentru prevenirea raspandirii epidemiei COVID-19,
de catre angajator din fondul de salarii persoanelor fizice care
realizeazi veniturl din salarii in baza contractului individual de
muncd, ca urmare a desfasurdrii de activititi ce presupun contact
direct cu cetifenii si sunt supuse riscului de infectare cu SARS-
CoV-2. Astfel, pentru acestea nu se datoreazd contributic de
asigurdri sociale, coniributie de asigur#iri sociale de sinitate,
respectiv confributie asiguratorie pentru munci, fiind supuse
numaj impozitului pe venit.
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Pentru aplicarea regimului fiscal, angajatorul stabileste
persoanele fizice beneficiare, precum si activitdtile desfasurate de
citre acestea care presupun contact direct cu cetitenii. In acest
scop emite o decizie scrisd care va reprezenta document
justificativ. Sintagma “contact direct cu cetdfenii” presupune
prezenta fizicd a salariatilor, In acelasi spatiu, In proximitatea
cetatenilor beneficiari ai livrarilor de bunuri sau prestirilor de
servicii, ca urmare a activititilor desfasurate de salariati.

Acest tratament fiscal se stabileste avand in vedere necesitatea
asigurdrii serviciilor si activitifilor esentiale pentru populatie si
stimuldrii personalului implicat In activitifi care presupun contact
direct cu cetitenii si sunt supuse riscului de infectare cu
coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Prorogarea unor termene

In corelare cu misura privind introducerea bonificatiilor
acordate contribuabililor persoanc fizice, In scopul Incurajirii
achitérii si declarfirii obligatiilor fiscale anuale reprezentind
impozitul pe venit, contributia de asigurdri sociale si contributia
de asiguriri sociale de sénétate, aferente anului 2019, pani la data
de 30 iunie 2020 inclusiv, in contextul actual, creat de
raspandirea virusului COVID-19, pentru asigurarea finantarii
cheltuielilor bugetare se propune, pentru anul 2020, prorogarca
termenufui de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe
venit §i contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum
si a formularului 230 ,Cerere privind destinatia sumei
reprezentdnd 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din
salarii si din pensii”/ “Cerere privind destinatia sumei
reprezentind pani la 3,5% din impozitul anual datorat”, dupi caz,
pénd la data de 30 iunie 2020, inclusiv.

Totodatd, se propune si prorogarea termenului pentru plata
impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii,
datorate de persoanele fizice in situatiile reglementate de Codul
fiscal si alte acte normative, pand la data de 30 iunie 2020,
inclusiv.

Prorogarea termenului pentru plata si declararea impozitului pe
venit §i al contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele
fizice la acelagi termen cu cel prevézut pentru acordarea
bonificatiilor, are In vedere cresterea conformdirii voluntare la
declarare si platd pentru contribuabili gi In acelagi timp,
asigurarea unui orizont de timp suficient pentru plata obligatiilor
fiscale, prin care se asigurd totodatd, si finantarea cheltuielilor
bugetare, pentru stimularea c#rora este introdus gi un sistem de
bonificatii.

Prin prorogarea termenului pana la care se depune formplam—.
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Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice gi formularul 230 - Cerere privind
destinatia sumei reprezentdnd pénd la 3,5% din impozitul anual
datorat, se asigurd totodati o perioadi de timp suplimentard
pentru atragerea fondurilor de cétre entitdtile nonprofit care se
infiinteazd si functioneazi In conditiile legii si de cétre unititile
de cult, precum i pentru acordarea de burse private, conform
legii.

De asemenea, In ceea ce priveste asigurarea in sistemul de
sdnatate, In anul 2020, persoanele fizice 1si péstreazi calitatea de
asigurat pand la termenul legal de depunere al Declaratiei unice
privind impozitul pe venit gi contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, respectiv data de 30 iunie 2020, avind in
vedere stabilirea acestui nou termen prin prezentul proiect de act
normativ, fatd de data de 25 mai 2020.

6. Acordarea unor competente consiliilor locale, privind
reducerea impozitului anual pe cladiri si scutirea de la plata
taxei lunare pe cladiri, in cazul eclidirilor folosite de
contribuabilii care si-au intrerupt total/partial activitatea, ca
urmare a instituirii stiarii de urgenti

Se propune, pentru anul 2020, data de 14 august péni la care
consiliile locale pot hotari:

a) si se poatd reduce impozitul anual pe cladiri cu o cotd de
péand la 50%, pentru clidirile nerezidentiale, aflate in proprietatea
persoanelor fizice/juridice, folosite pentru activitatea economici
propric a acestora sau date in folosin{a printr-un contract de
inchiriere, comodat sau prin alt tip de confract peniru
desfagurarca unor activititi economice cétre alte persoane
fizice/juridice, dupi caz.

b) sé se acorde scutiri de la plata taxei lunare pe cladiri datoratd
de cétre concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare
sau de folosintd a unei cladiri proprietatea publicd sau privati a
statului or1 a unitdtilor administrativ- teritoriale, dupi caz.

De asemenea, se propune termenul de depunere a cererii de
reducere a impozitului anual pe clddiri si de scutire a taxei lunare
pe cladiri pana la data de 15 septembrie 2020.

Totodatd, se precizeazi cd impozitul anual pe clidiri se
calculeazd prin aplicarea cotei de reducere si a bonificatiei de
pana la 10% stabilitd pentru anul 2020 prin hotérire a consiliului
local asupra impozitului datorat pentru anul 2020,

Se propune ca persoanele care au achitat impozitul pe
cladiri/taxa pe cladiri sd poatd solicita restituirea in termenul de
prescriptie, In conformitate cu prevederile Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile—si
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completirile ulterioare.

Se propune competenta autoritdtilor locale de a hotiri scutirea
de la plata taxei pentru ocuparea domeniului public.

B. Masuri privind acordarea facilititii fiscale constind in
anularea unor obligatii accesorii

Odaté cu declansarea crizei COVID-19, statul are in vedere
analiza continud a mésurilor fiscale ce se pot adopta pentru
sprijinirea mediului de afaceri, In vederea depisirii efectelor
negative din punct de vedere al lipsei lichiditdtilor cu care
contribuabilii se confrunti.

Tindnd cont de faptul cd obligatiile accesorii ingreuncazi
conformarea la platd a obligatiilor bugetare, in contextul actual al
dificultitilor financiare cu care se confrunta contribuabilii afectati
direct sau indirect de criza Covid -~ 19, gi analizdnd impactul pe
care l-a avut adoptarca facilititii fiscale constind in anularea
obligatiilor accesorii, prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, se
impune continuarea aplicérii unei astfel de misuri.

In acest sens, se adoptd anularea accesoriilor pentru toate
categoriile de debitori, cum ar fi persoane fizice sau juridice,
indiferent de forma de proprietate, asocieri si alte entitdti fard
personalitate juridicd, persoane fizice care desfdsoard activitati
economice in mod independent sau exercitd profesii libere, unitati
administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuresti ori institutii publice.

Astfel, se propun urméitoarele facilititi fiscale:

A. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale datorate bugetului general consolidat, restante la data
de 31 martie 2020 inclusiv, administrate de ANAF, cu
urmatoarele conditii:

- stingerea pénd la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale restante la
31 martie 2020 inclusiv; '

- stingerea pand la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale si accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de plats
cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului
fiscal, pand la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv; ,

- depunerea, pani la data de 15 decembrie 2020 inclusiv, a
cererii de anulare a accesoriilor, sub sanctiunea dec#derii.
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B. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale, declarate suplimentar de debitor prin declaratie
rectificativd, cu scadentd anterioard datei de 31 martie 2020
inclusiv, administrate de ANAF, cu urméatoarele conditii:

- declaratia rectificativi sa fie depusé péni la data depunerii
cererii de anulare a accesoriilor inclusiv;

- obligatia individualizatd In declaratia rectificativd sa fie
stinsd pand la aceeagi data;

- stingerea pand la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale §i accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de platd
cuprinse Intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului
fiscal, pdnd la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pané la data de
15 decembrie 2020 inclusiv, sub sanctiunea decéderti.

C. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv
si stinse pand la aceasta datd, cu urmétoarele conditii:

- obligatiile bugetare principale cu scadente anterioare datei
de 31 martie 2020 inclusiv, au fost stinse péna la aceastd daté;

-~ stingerea pé&nd la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale si accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de plaid
cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului
fiscal, pénd la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pand la data de
15 decembrie 2020 inclusiv, sub sanctiunea decéderii.

Astfel, prin masura propusi se permite anularea accesoriilor
aferente unor obligatii bugetare principale ce au fost stinse pani
la data de 31 martie 2020 inclusiv, dacd acestie accesorii sunt

calculate prin acte administrativ fiscale comunicate de organul
fiscal.

D. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020
inclusiv, stabilite prin decizie de impunere emisi ca urmare a
inspectiei fiscale sau verificdirii situatiei fiscale personale, care
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este In curs de derulare la data intrérii In vigoare a ordonantei de
urgentd, cu urmatoarele conditii:

- diferentele de obligatii bugetare principale s& fie achitate
in termenul de platd stabilit prin decizia de impunere;

- cererea de anulare a accesoriilor sé fie depusé in 90 de zile
de la data comunicirii deciziei de impunere, sub sanctiunea
decéderii.

Anularea accesoriilor se aplicé in conditiile anterior mentionate
$i pentru:

a) diferentele de obligatii bugetare principale aferente
perioadelor fiscale de pané la 31 martie 2020 inclusiv, stabilite de
organul fiscal competent prin decizie de impunere emisd si
comunicatd pand la data intrérii In vigoare ordonantei de urgenta,
ca urmare a unei inspectii fiscale sau verificérii situatiei fiscale
personale;

b) obligatiile bugetare principale aferente perioadelor fiscale de
pana la 31 martie 2020, stabilite prin decizie de impunere emisd
din oficiu de organul fiscal sau prin declaratic de impunere
depusi cu intirziere de citre contribuabil, in perioada 1 aprilie
2020 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv.

De asemenea gi contribuabilii la care urmeazi a Incepe
inspectia pot depune declaratii rectificative fiscald in primele 10
zile de la intrarea In vigoare a ordonaniei de urgentd, iar, prin
derogare de la prevederile Codului de procedurd fiscald, acestea
vor fi luate 1n considerare de organul fiscal. Aceastd masurd arc
ca scop acordarea posibilititii contribuabililor de a beneficia de
facilitatea fiscald previzuti la lit. B, avind in vedere ¢i potrivit
Codului de procedurd fiscald eventualele declaratii rectificative

depuse de contribuabili pe perioada inspectiei fiscale nu se iau in
considerare de organul fiscal.

Este de mentionat c¢i cererea de anulare a accesoriilor, se
solutioneazd de organul fiscal prin decizie de anulare a
accesoriilor in cazul in care debitorul indeplineste conditiile
previzute pentru acordarea anuldrii accesoriilor sau prin decizie
de respingere a cererii de anulare a accesoriilor dacd debitorul nu
indeplineste condifiile de acordare a anularii acestora.

Facilitatile prevazute la lit. A - D sunt aplicabile si de alte
autoritdfi sau institutii publice care administreazi obligatii
bugetare, in sensul ¢ si aceste entitdti anuleazd accesoriile pentru
obligatiile bugetare pe care le administreaz, dacd sunt indeplinite
conditiile previzute de ordonanta de urgenta.

3

fn  cazul unititilor administrativ-teritoriales 7 Jagititatile
A4 S
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prevazute la lit. A-D, pentru obligatiile bugetare restante la 31
martie 2020, se acordad de citre unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, optional, dacd consiliul local stabileste, prin
hotéirdre, aplicarea acestor prevederi, precum si procedura
aplicabila. Astfel, UAT-urile sau sectoarele Municipiului
Bucuresti pot decide aplicarea facilititii fiscale indiferent de
cuantumul datoriilor pe care le au debitorii fatd de bugetul local.

Alte masuri:

» posibilitatea contribuabililor de a notifica organului fiscal
intentia de a beneficia de anularea accesoriilor. In acest caz,
pentru accesoriile ce pot forma obiectul anulirii se instituie
un regim special de administrare.

» peniru debitorii care nu au notificat organul fiscal pentru a
beneficia de anularea accesoriilor, dobdnzile, penalititile si
toate accesoriile care pot fi anulate si care au fost achitate
dupd data intréirii in vigoare a ordonantei de urgentd, se
restituie, la cerere, potrivit Codului de procedura fiscald.

 1in cazul contribuabililor pentru care au fost instituite popriri
la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, in scopul
acorddrii posibilitatii de a beneficia de anularea accesoriilox
se reglementeazd posibilitatea contribuabilului de a efectual
pliti din sumele indisponibilizate ca efect al popririi. Cal
urmare, masura s¢ va aplica temporar, pentru perioada
cuprinsa Intre data intrérii In vigoare a ordonantei de urgenti
— 15 decembrie 2020 inclusiv. Totodatsi, misura se va aplica
s1 pentru popririle infiintate anterior datei intririi in vigoare al
ordonantel de urgenti.

» dacd indeplineste conditiile, un contribuabil poate beneficia
de anularea accesoriilor, In oricare dintre situatiile previzute
la lit. A-D. Astfel, un contribuabil poate si beneficieze de
toate facilititile previzute la lit. A-D daci pana la data
depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv,
indeplineste conditiile prevazute de ordonanta de urgenta.

o contribuabilii care la data intrérii in vigoare a ordonantei de
urgen{d beneficiazd de esalonare la platd pot beneficia gi de
masurile mentionate la lit. B—D daci indeplinesc conditiile
impuse de lege, pe de o parte, iar pe de altd parte, doresc si
mentinerea esalondrii la plati.

» de asemenea, contribuabilii care la data intrdrii in vigoare a
ordonantei beneficiazd de egalonarea la plati potrivit Codului
de procedurd fiscald, pot beneficia si de anularea tuturor
accesoriilor, dacl esalonarea la platd se finalizeazi pani la

22




depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv. In acest
caz, accesoriile incluse in ratele de esalonare cu termene de
platd dupd data intrérii in vigoare a ordonantei de urgentd
achitate odatd cu plata ratei de esalonare se restituie potrivit
Codului de proceduri fiscala.

Intregul concept al facilitifilor fiscale se bazeazi pe’ doud
termene de referinta respectiv:

- 31 martie 2020, datd de referintd in functie de carc se
analizeaza situatia obligatiilor fiscale restante si,

-15 decembrie 2020, data limitd de depunere a cererii de
acordare a facilitétilor fiscale.

S-a stabilit data limita de 15 decembrie 2020 pentru a permite
contribuabililor care s-au confruntat cu dificult#ti financiare pe
pericada crizei COVID 19 de a-si relansa activitatea gi si-si
creeze sursele financiare necesare pentru a-gi achita obligatiile
bugetare.

De altfel, sfrsitul anului reprezintd un element de analizi
economico-bugetard a statului precum si a contribuabilului in a-gi
face previziuni privind desfasurarea activitétii In urmétorul an.

Precizém cd termenul de 15 decembric 2020 previzut la art.
XII alin. (5) lit. c) din proiectul de act normativ este corelat cu
termenul de depunere a cererii de anulare, iar in cazul in care
debitorul a notificat organul fiscal privind intentia de a beneficia
de facilititile fiscale nu depunere cererea de anulare, pierde
beneficul améndrii la platd a accesoriilor si a suspenddrii
executdrii silite a acestora.

In concluzie, raportat la conditiile generale, prin mecanismul
propus prin actul normativ pentru anularea accesoriilor, nu se
genereazi elemenie de ajutor de stat, asa cum de altfel a fost si in
cazul adoptirii unei astfel de masuri fiscale prin Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019.

» Principalele beneficii ale introducerii anuldrii accesoriilor
sunt relansarea economiei §i depésirea unor probleme economice
ale contribuabililor, precum si diminuarea datoriilor acestora, prin
intermediul aministiei fiscale.

* Anularea accesoriilor prin intermediul aministiei fiscale,
conduce pe termen scurt §i mediu la cresterca veniturilor
bugetare, crestere necesard si utild in special in conditiile in care
se impune sustinerea cheltuielilor bugetare.

* Cei mai multi beneficiari sunt din sectorul economic privat.
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Urmare aplicérii facilitatii fiscale constdnd n anularca
accesoriilor conform Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 s-a
constatat ¢d au rdmas aproximativ 17 mii contribuabili care au
depus notificri privind intentia de a beneficia de anularea
accesoriilor, dar care nu au Indeplinit conditiile previzute de
acest act normativ.

Astfel, In situatia in care acestia Isi mentin intentia de a
beneficia de anularea accesoriilor, impactul bugetar se prezintd
astfel: din totalul arieratelor pe care acegtia le inregistreazi la
31.12.2019, in cuantum de 2,8 mld. lei, obligatiile principale care
s-ar putea Incasa n sifuatia in care se aprobd un act normativ in
acest sens, ar fi In cuantum de aproximativ 1,7 mld. lei, iar
accesoriile care s-ar putea anula ar putea fi in cuantum de
aproximativ 1,2 mid. lei.

Impactul bugetar analizat anterior este raportat la contribuabilii
care gi-au manifestat intenfia de a beneficia de anulare
accesoriilor 1n temeiul Ordonantei Guvernului nr. 6/2019, Insi la
acestia s-ar putea adduga si alti contribuabili care inregistreaza
obligatii bugetare restante la data de 31 martie 2020.

Pe de altd parte, prin propunerea de act normativ se are in
vedere incasarea obligatiilor bugetare restante la 31 martie 2020,
precum si obligatiile bugetare cu termene de plati intre 1 aprilie
2020 si 15 decembrie 2020, astfel c&, pe de o parte, anularea
accesoriilor sprijind contribuabilii in sensul in care acestia pot
folosi lichiditdtile de care dispun pentru continuarea activitatii
afectatd direct sau indirect de criza Covid - 19, iar pe de alti

parte, se asigurd o crestere a venitorilor la bugetul general
consolidat.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Masurile propuse prin proiectul de act normativ sunt
benefice peniru contribuabili Intrucét contribuie la asanarea
datoriilor acestora la bugetul general consolidat cu
perspectiva mentinerii lor in circuitul economic, evitarea
intrdrii In insolventd cu efecte orizontale pe circuitele
economico-financiare, pierderea de locuri de munci.

1! TImpactul asupra| Prin facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
mediului concurential | previzutd in actul normativ, statul urmiireste recuperarea
si domeniului | obligatiilor bugetare restanic. Recuperarea se realizeazisde,

C Loy
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ajutoarelor de stat

cdtre  organele fiscale competente, la

contribuabilului, in anumite conditii.

cererca

2. Impactul asupra
- |mediului de afaceri

Prin facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
previzutd Tn actul normativ, se urméireste Tmbunitatirea
mediului de afaceri prin evitarea declangérii falimentului gi
salvarea companiilor aflate in dificultate financiard generata
de epidemia Covid -19.

De asemenea de mésura anuldrii dobénzilor, penalitatilor
si a tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale datorate bugetului general consolidat, restante la
data de 31 martie 2020, pot beneficia toti contribuabilii, fard
nici o discriminare, dac# Indeplinesc conditiile prevazute de
actul normativ.

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Facilitatea fiscald constdnd in anularea accesoriilor,
previzutd in actul normativ, se adreseaza debitorilor aflati in
dificultate financiard astfel inclt nu se poate pune problema
cregterii sarcinilor administrative.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Facilitatea fiscald constdnd fin anularca accesoriilor,
prevazutd in actul normativ vizeazd toate persoanele
juridice, de drept public sau privat, care Inregistrcazi
obligafii bugetare restante la 31 martie 2020, si implicit
Intreprinderile mici si mijlocii, dand astfel posibilitatea si
acestora de a beneficia de aceastd facilitate la plati, ceea ce
conduce la un impact pozitiv asupra acestor categorii de
intreprinderi.

S-a elaborat testul IMM

3. Impactul social

Prin facilitatea fiscald constdnd Tn anularea accesoriilor,
previzutd In actul normativ, se urmireste viabilizarea
societdtilor aflate In dificultate financiard generatd de
disfunctionalitati structurale in contextul epidemiei Covid -
19, si, implicit, la péstrarea locurilor de muncé, ceea ce
conduce la un impact social pozitiv.

‘|4, Impactul asupra
mediuvlui

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

-~ mld. lei -

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 3
curent = 2021 2022 2023 2024 ani
1 2 3 4 5 6 7
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1) Modificari ale
veniturilor bugetare,| -0,34
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din

-0,30
acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit, -0,05
b) bugete locale: -0,25
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(1) contributii de 0,04

asigurdri

2)  Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuiceli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care;

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificéarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
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Misura propusd privind scutirea de contributii sociale
pentru stimulentele/premiile acordate de angajatorii din
mediul privat in conditii speciale genereazd un impact
negativ nesemnificativ ce nu poate fi cuantificat.

Masura de anulare a obligatiilor accesorii propusd prin
actul normativ are un caracter exceptional si conjunctural si
urméreste, In principal, stimularea achitérii voluntare de
catre contribuabili a obligatiilor bugetare principale,
maximizarea Incasdrilor bugetare, stimularea mediului
economic si diminuarea arieratelor bugetare.

Aceastd facilitate este mai eficientd decét procedura de

executare silitd, care reprezintd o modalitate de recuperare a
creantelor ce presupune costuri suplimentare, fari a asigura
insd un nivel de incasare satisfécétor.
7) Alte informatii Astfel, In situatia In care contribuabilii care au depus
notificéri in baza Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 fisi
mentin intentia de a beneficia de anularea accesoriilor,
impactul bugetar se prezinti astfel: din totalul arieratelor pe
care acestia le Inregistreazd la 31.12.2019, in cuantum de
2,8 mld. lei, obligatiile principale care s-ar putea incasa in
situatia in care se aprobd un act normativ in acest sens, ar fi
in cuantum de aproximativ 1,7 mld. lei, iar accesoriile care
s-ar putea anula ar putea fi in cuantum de aproximativ 1,2
mld. lei.

Impactul bugetar analizat anterior este raportat la
contribuabilii care si-au manifestat intentia de a beneficia de
anulare accesoriilor in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
6/2019, insé la acegtia s-ar putea adduga si alti contribuabili
care Tnregistreazd obligatii bugetare restante la data de 31
martie 2020.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei tn vigoare

1. Misuri normative mnecesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor| Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
fi modificate sau abrogate, ca| modificirile si completérile ulierioare,
urmare a intriarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi| Ordin al ministrului finantelor publice
elaborate in vederea implementiirii| privind procedura de anulare a unor obligatii
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accesorii.
Ordin  al

noilor dispozitii

privind procedura de aplicare a bonificatiei de
10% din impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii

ministrului  finantelor publice

1) Compatibilitatea proiectului de [Nu este cazul
act normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3) Maisuri normative
aplicarii directe a
normative comunitare

necesare

actelor \Nu este cazul

4) Hotaréri ale Curtii de Justitie a

e e Nu este cazul
Uniunii Earopene

5) Alte acte normative si/san
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititifor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

S-a solicitat punct de vedere de la
structurile asociative

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii

Guvernului nr. 750/2005 privind |Nu este cazul
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
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5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consilinl Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Iegislativ prin avizul nr.454/2020.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

Nu este cazul

Proiectul de act normativ se

¢) Consiliul Economic si Social avizeazd de cétre Consiliul
Economic si Social
Proiectul de act normativ se
d) Consiliul Concurentei avizeazd de cétre Consiliului
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1) Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea  elaborarii  proiectului de act
normativ

Nu este cazul, conform art, 33t
din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului  nr.1/1999  privind
regimul stéirii de asediu §i regimul
stari1 de urgentd, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

2) Informarea societitii civile cu privire la
cventualul impact asupra mediulni in wrma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a

Misuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum sl pentru instituirea unor misuri fiscale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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